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Provvedimenti per gli obiettori di coscienza

OnorevoLi CoLLEGHI! — Come é noto
a tutti, 'opinione pubblica del nostro Paese
e l'attenzione del Parlamento sono stati
colpiti negli ultimi anni da episodi di « obie-
zione ‘di coscienza » numerosi giovani, per
incompatibilitd con principi di coscienza,
si sono rifiutati di portare le armi, o pil
genericamente, di vestire la divisa mili-
tare.

Il problema, gid largamente conosciuto
all’estero, merita considerazione anche nel
nostro Paese, e non pud essere risolto che
in via legislativa. A tal fine si pué ricordare
che una apposita proposta di legge fu pre-
sentata dagli onorevoli Calosso e Giordani
(ed & significativa l’associazione di due par-
lamentari di cosi diverse opinioni politiche).
Tale proposta di legge (stampato n. 801,
della 1° legislatura) venne svolta nella seduta
del 23 novembre 1949 dall’onorevole Gior-
dani, il quale osservd come.in tutti i Paesi
ove il fenomeno della obiezione di coscienza
si & verificato, & stato necessario provvedere
ad una legislazione speciale. « 1l caso — disse
I’onorevole Giordani — é-nato dalla istituzio-
ne del servizio obbligatorio in Europa e
dalle correnti pacifiste; é nato dallo stesso
socialismo: 1 primi obiettori di coscienza
sono stati quei socialisti che gia nel secolo
scorso si rifiutavano di prestare servizio mili-
tare in grazia del loro internazionalismo »,

Dopo un’ampia esposizione dei motivi
storico-sociali dai quali la proposta traeva
fondamento [’'onorevole Giordani otteneva
dalla Camera la presa in considerazione. Tut-
tavia la cosa non ebbe seguito ulteriore. N¢
diversa sorte toccd alla analoga proposta di
legge che presentammo nella passata legi-
slatura e che pure era stata assegnata alle
competenti Commissioni parlamentari. Men-
tre sempre pilt urgente e necessaria diventa la
soluzione del problema, riteniamo pertanto
indispensabile riproporre la presente proposta
di legge nella formulazione solo parzialmente
dissimile da quella avanzata nella trascorsa
legislatura, confidando che essa possa otte-
nere entro breve tempo l'approvazione del
Parlamento.

Languono infatti nelle carceri militari
numerosi cittadini i quali, malgrado le con-
danne piu volte riportate per il loro reiterato
rifiuto di vestire la divisa militare (come é
noto, gli obiettori di coscienza sono condan-
nati per il reato di disobbedienza ai sensi
degli articoli 173 e seguenti del Codice penale
militare di pace), persistono incrollabilmente
nella loro determinazione. Situazione tanto pit
penosa in quanto il condannato, durante la
stessa espiazione della pena nel carcere mi-
litare ¢ considerato militare a tutti gli effetti,
cosicché & sempre possibile che egli incorra
in un nuovo reato di disobbedienza se gli
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venga richiesto di vestire la divisa o di forni-
re altre prestazioni di carattere militare.

Comunque, espiata la pena, egli deve
tornare al Corpo ed assolvere ai suoi ob-
blighi di servizio, sui quali la detenzione non
ha alcun effetto. E poiché nella grandis-
sima maggioranza, se non nella totalita dei
casi il condannato resta fermissimo nelle
sue convizioni, egli incorre fatalmente in un
nuovo reato. Condizione paradossale e tra-
gica, la quale potrebbe protrarsi per diecine
di anni se prima o poi non si trovera una via
per modificarla.

Talvolta poi, & accaduto che I’Autorita
giudiziaria militare, colpita dalla irriducibilita
di alcuni obiettori, 1i abbia fatti esaminare
nelle loro condizioni mentali. A seguito di cio
taluni obiettori, dichiarati affetti da malattia
mentale, sono stati ricoverati nei manicomi
giudiziari. Situazione, questa, ancor pil pe-
nosa dell’altra e vanamente crudele, trattan-
dosi di soggetti 1 quali, comunque si voglia
giudicare la loro convinzione, conservano
condotta irreprensibile sotto ogni riguardo.

Questo triste stato di cose non ha mancato
di imporsi alle stesse Autorita giudiziarie
militari. La fermezza degli obiettori nell’af-
frontare la condanna e la pena (con sacri-
ficio di gran lunga maggiore di quello del
pit severo servizio militare) si impone alla
considerazione di chiunque, anche di chi
dissenta dalle loro convinzioni, le quali, del
resto, sono ispirate a idealitda tanto elevate,
che non sembra né umano né utile alla so-
cietd tentare con la forza di soffocarle.

D’altronde, I’Autoritd militare é stata po-
sta dinanzi a problemi pratici insolubili. Co-
stringere gli obiettori a prestare il servizio
militare non ¢ possibile, poiché essi vi si ri-
fiutano, né, se fosse possibile, sarebbe utile alla
saldezza della disciplina: trascinarli di carcere
in carcere o di carcere in ospedale & altret-
tanto inutile quanto crudele ed assurdo.

Cid spiega come negli ultimi tempi anche
nelle sentenze delle Autoritd giudiziarie mili-
tari, e perfino in quelle del Tribunale Supre-
mo militare, si sia cautamente accennato alla
opportunita di risolvere il problema in via
legislativa, come del resto & stato fatto in
numerosi paesi stranieri: Australia, Austria,
Danimarca, Finlandia, Germania Occiden-
tale, Israele, Olanda, Nuova Zelanda, Para-
guay, Rhodesia, Stati Uniti d’America, Sud
Africa, Svezia, Uruguay. Nell’elenco di questi
paesi non si tiene naturalmente conto di quelli
dove non vige la coscrizione militare obbliga-
toria, dove il problema dell’obbiezione non
pud sorgere (almeno in tempo di pace).

Né si dica che nel nostro Paese alla solu-
zione del problema osti ’articolo 52 della
nostra Costituzione, il quale proclama che
«la difesa della Patria & sacro dovere del
cittadino ». Il principio non é misconosciuto,
quando si riconosce altresi che vi sono degli
stati di coscienza cosi intensi che rendono
assolutamente inidoneo il cittadino a pre-
stare servizio militare. D’altra parte pro-
prio l'articolo 52 chiarisce che il servizio
militare ¢ bensi obbligatorio, ma «nei limiti
e modi stabiliti dalla legge ». Questa, come
¢ risaputo, stabilisce numerosi casi di esen-
zione per inidoneitd o indisponibilita, i
quali son rimedio a necessitd di vario ge-
nere. Bastera ricordare, in proposito, le ra-
gioni di salute, di famiglia, o lo status di mi-
nistro di culto.

Né & da trascurare l’altro principio fissato
dall’articolo 2 della Costituzione in virta
del quale « La Repubblica riconosce e garan-
tisce 1 diritti inviolabili dell’'uomo, sia come
singolo sia nelle formazioni sociali ove si
svolge la sua personalita ». Tra questi diritti
vi & anche quello di non sopportare coer-
cizioni intollerabili della propria coscienza e
del proprio sentimento morale, pur senza ne-
gare alla collettivitd quella cooperazione che
ciascuno é tenuto a fornirle, come 1o stesso
articolo 2 stabilisce. B un problema di coor-
dinazione di diritti e di doveri che puo esser
risolto senza difficolta quando si tenga pre-
sente che nella vita sociale vi & posto per in-
finite forme di collaborazione, si che la col-
lettivitd pud. senza suo danno, ed anzi con
suo certo vantaggio, richiedere a ciascuno
quella che non gli riesce intollerabile.

Dell’altro argomento grossolano, e pur
inspiegabilmente diffuso, secondo il quale
I’obiezione di coscienza non sarebbe da ammet-
tere in nessun caso, perché il popolo italiano,
con la mobilitd del suo temperamento, ne
farebbe abuso, non é da far cenno se non
per respingerlo. E singolare che del popolo
italiano si esprima un giudizio tanto sfavo-
revole e spregiativo proprio da coloro che piu
facilmente ne sollecitano l'orgoglio. E una
sfiducia ingiustificata che noi respingiamo,
non sapendo comprendere perché il popolo
italiano non dovrebbe essere in grado di usare
con discrezione di una legge che ha fatto buo-
na prova presso popoli di vario costume ci-
vile. Né sappiamo, comunque, perché il po-
polo italiano non dovrebbe avere intendimen-
to sufficiente per comprendere che il servizio
civile, posto nel progetto di legge come al-
ternativa del servizio militare possa essere
anche piu rischioso del servizio militare. Cio
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in tempo di guerra non meno che in tempo di
pace, dal momento che i recenti avvenimen-
ti, ancora cosi vivi nella nostra memoria, ci
hanno insegnato che I’antica distinzione tra
forze combattenti e forze non combattenti,
e tra forze armate e popolazione civile va sem-
pre piu attenuandosi.

Dall’esame del progetto risultano agevol-
mente i principl ai quali é ispirato.

Non si é creduto opportuno di precisare
le «ragioni di coscienza », che possono creare
uno stato d’incompatibilitd col servizio mi-
litare, perché sarebbe stato necessario en-
trare in una casistica la quale sarebbe risul-
tata certamente inadeguata per difetto o per
eccesso. '

L’obbiezione di coscienza dipende da un
motivo ideologico, ma & soprattutto legata
alla particolaritd dell’individuo. Se cosi non
fosse non si spiegherebbe come la piu nobile
idealita ispiri in taluni una decisa ripugnanza
al servizio militare, e lasci altri indifferenti.
Cio che importa e che l'incompatibilitd sia
seria e meditata. L’esame dei casi singoli
creerd a poco a poco una sorta di giurispru-
denza, che servird di guida senza tuttavia im-
pedire feconde evoluzioni del principio ove
se ne manifesti la necessita.

Del pari abbiamo creduto opportuno evi-
tare una difficile classificazione dei vari gradi
di obiezione, e delle rispettive conseguenze.
Come & noto, vi & taluno che si sente inidoneo
a servire soltanto nei Corpi armati, altri che
sente pit intensamente la incompatibilita,
fino al punto di estenderla a qualunque forma
di servizio militare. Per altri ancora l'incom-
patibilitd va piu oltre e impedisce di collabo-
rare persino a quei lavori che in qualche modo
servano ad apprestare mezzi per le Forze
militari. Attenendoci ad un criterio pratico,
abbiamo creduto che il legislatore debba di-
spensarsi dal prendere in considerazione i
casi estremi e dal graduare le singole forme di
incompatibilita. .

Quanto all’accertamento della ragione di
incompatibilitd, risulta dall’articolo 4 che il
procedimento deve servire ad accertare la

«sinceritd della obiezione ». E nostra opi-.

nione che il miglior mezzo per accertare la
sincerita predetta sia quello di offrire al-
I’obiettore la grave alternativa di un ser-

vizio civile (articolo 6) che, senza essere un -

castigo, rappresenta tuttavia un contributo
non meno gravoso di quello che il cittadino
fornirebbe alla Patria se accettasse un ser-

vizio militare, e varrd a scoraggiare chiunque
sia tentato di eludere comodamente il suo
dovere. Tuttavia la Commissione prevista
dall’articolo 3 avrd ampi poteri d’indagine
e di decisione, con una snellezza di proce-
dura che o garanzia di celerita.

La pronunzia della Commissione, ¢, come
si & detto, un accertamento di sincerita, e
come tale deve intendersi come un procedi-
mento amministrativo e non giurisdizionale.
Cid0 consente di eliminare gli inconvenienti
di un giudizio di appello e di cassazione, che
ritarderebbe la decisione, e nel tempo stesso
permette di rendere ossequio alla Costitu-
zione, la quale all’articolo 102 vieta l’istituzio-
ne di magistrature straordinarie e speciali.

Tuttavia la composizione della Commis-
sione cosi come prevista dall’articolo 3 da
garanzia della sua idoneitad a svolgere un
accertamento tanto delicato.

E sembrato opportuno che il centro di
tutta la procedura di accertamento sia pre-
visto dalla legge nel distretto militare, di cui
il comandante ha funzioni di presidente della
Commissione (articolo 3). Cio al fine di con-
sentire all’Autoritd militare di dare opera
affinché la procedura si svolga con la neces-
saria rapidita.

A grave perplessitd ha dato luogo .lipo-
tesi che taluno persista nel rifiutare la pre-
stazione militare anche dopo che la Com-
missione abbia esclusc la validitd dell’obie-
zione. B un’ipotesi che avrad rara occasione
di diventare resltd, dopo listituzione delle
Comimissioni, ma che non puo essere esclusa,
come l'esperienza insegna. Da questi irri-
ducibili sarebbe ancor pil vano pretendere
la prestazione dell’obbligo militare, né d’al-
tronde essi possono essere perennemente te-
nuti nelle carceri. 8i & pertanto prevista
per costoro — in conformitd di quanto av-
viene in altri paesi — (in generale quelli stessi
che ammettono l'obiezione di coscienza) una
speciale figura di reato di cui la pena sosti-
tuisce una volta per sempre I’adempimento
del servizio militare. Soluzione equa e nel
tempo stesso razionale, poiché una disob-
bedienza di questo tipo va considerata, se-
condo la realtd psicologica, come reato di
quelli che la dottrina definisce istantanei con
effetto permanente, e percid va punita una
sola. volta. ) .

Opportune disposizioni transitorie per-
mettono il passaggio dal sistema odierno a
quello che sard instaurato dalla nuova legge.
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Arr. 1.

I} cittadino pud chiedere di essere esen-
tato per ragioni di coscienza dal servizio
militare e dalle attivitd collegate col me-
desimo.

Anr. 2.

L'istanza per il riconoscimento dell’obie-
zione di coscienza pud essere fatta in qual-
siasi tempo a partire dal momento dell’ar-
ruolamento sino a quello del congedo asso-
luto.

ARt. 3.

Per I'esame delle istanze & costituita pres-
so i Distretti militari una Commissione di
cui fanno parte:

a) il comandante del Distretto, con le
funzioni di presidente;

b) un magistrato, nominato dal pre-
sidente dei Tribunale nel cui territorio ha
sede il distretto, con le funzioni di vice-
presidente; ‘

¢) un professore universitario nomi-
nato dall’Universitd nel cui territorio ha sede
il Distretto;

d) un avvocato nominato dal Consiglio
dell’ordine degli avvocati presso il Tribu-
nale nel cui territorio ha sede il distretto;

e) un pacifista, designato dall’obiet-
tore di coscienza.

ART. 4.

L’istanza deve essere presentata al Di-
stretto militare nel quale & iscritto il pro-
ponente. Il comandante riunisce la Commis-
sione, la quale accerta la sinceritd dell’obie-
zione interrogando il proponente ed esami-
nando i documenti prodotti ed i testimoni
indicati.

Il proponente pud farsi assistere da per-
sona esperta.

ART. B.

La Commissione pronuncia a maggioran-
za, nella stessa udienza nella quale si & riu-
nita, e con succinta motivazionse. II risul-
tato dell’accertamento & trascritto sul foglio
matricolare.
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ART. 6.

Fino alla pronuncia della Commissione
gli obblighi militari del proponente sono so-
spesi, salvo per chi si trovi in stato di servizio
efiettivo.

ART. 7.

L’accertamento positivo della Commis-
sione comporta I’esonero immediato del pro-
ponente dai servizi indicati nell’articolo 1.
Tuttavia I'obiettore rimane soggetto all’ob-
bligo di essere arruolato o comunque di for-
nire la propria attivitd per servizi di lavoro,
di assistenza o di soccorso in favore della
popolazione, secondo le disposizioni del Mi-
nistero dell’interno.

ART. 8.

Chiunque, dopo l'accertamento negativo
della Commissione, persiste nel rifiuto di
adempiere ai suoi obblighi militari, & punito
con la reclusione da uno a tre anni, fermo
restando 1’obbligo del servizio civile previsto
dall’articolo precedente.

ART. 9.

L'istanza prevista nell'articolo 2 pud
essere proposta anche da chi, al momento
dell’entrata in vigore della presente legge,
sia soggetto a procedimento penale per tra-
sgressione degli obblighi militari compiuta
per ragioni di coscienza.

Ove Jl'accertamento risulti negativo, si
applicano le sanzioni previste dall’articolo
8; ove risulti positivo, si applica Varticolo 2
del Codice penale.

Gli stessi effetti, rispetto alle condanne
gia riportate, ha 1’accertamento della Com-
missione pronunciato ai sensi degli articoli
precedenti. A tal fine l’accertamento pud
essere richiesto anche da chi non & soggetto
ad obblighi militari.



