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Provvedimenti per gli obiettori di coscienza

ONoREvVOLI COLLEGHI ! — Come & a tutti
noto, l'opinione pubblica del nostro Paese
e l'attenzione dello stesso Parlamento sono
stati colpiti negli ultimi anni da episodi
della cosidetta « obiezione di coscienza » con
la quale si intende il rifiuto di portare le
armi; o, piu genericamente, di vestire la di-
viss, militare, per incompatibilitd con prin-
cipi di coscienza.

I1 problema gid largamente conosciuto
all’estero merita considerazione anche nel
nostro Paese, e non pud essere risolto che
in via legislativa. A tal fine si pud ricordare
che un’apposita proposta di legge fu pre-
sentata dagli onorevoli Calosso e Giordani
(ed & significativa I’associazione di due par-
lamentari di cosl diverse opinioni politiche).
Tale proposta di legge (stampato n. 801,
della 1s legislatura) venne svolta nella seduta
del 23 novembre 1949 dall’onorevole Gior-
dani, il quale ne tolse occasione per osser-
vare come in tutti i Paesi ove il fenomeno
della obiezione di coscienza si & verificato, &
stato necessario provvedere ad una legisla-
zione speciale. « Il caso — proseguiva 1’onore-
vole Giordani — ¢ nato, vorrei dire, dalla isti-
tuzione del servizio obbligatorio in Europa e
delle correnti pacifiste; & nato dallo stesso
socialismo: i primi obiettori di coscienza
sono stati quei socialisti che gid nel secolo
scorso si riftutavano di prestare servizio mi-
litare in grazia del loro internazionalismo ».

Dopo un’ampia esposizione dei motivi
storico-sociali dai quali la proposta traeva
fondamento, 'onorevole Giordani otteneva
dalla Camera la presa in considerazione.
Tuttavia la cosa non ebbe seguito ulteriore,
mentre sempre pill urgente e necessaria di-
venta la soluzione del problema.

Languono infatti nelle carceri militari
numerosi cittadini i quali, malgrado le con-
danne pill volte riportate per il loro reiterato
rifinto di vestire la divisa militare (come é
noto, gli obiettori di coscienza sono con-
dannati per il reato di disobbedienza ai sensi
degli articoli 173 e seguenti del Codice pe-
nale militare di pace), persistono incrolla-
bilmente nella loro determinazione. Situa-
zione tanto piil penosa in quanto il condan-
nato, durante la stessa espiazione della pena
nel carcere militare, & soggetto agli obblighi
della disciplina militare ed & considerato
militare a tutti gli effetti, cosicché & sempre
possibile che egli incorra in un nuovo reato
di disobbedienza se gli venga richiesto di
vestire la divisa o di fornire altre prestazioni
di carattere militare.

Comungque, espiata la pena, egli deve tor-
nare al Corpo ed assolvere ai suoi obblighi
di servizio, sui quali la detenzione non ha
alcun effetto, E poiché nella grandissima
maggioranza, se non nella totalitd dei casi,
il condannato resta fermissimo nelle sue
convinzioni, egli incorre fatalmente in un
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nuovo reato. Condizione paradossale e tra-
gica. la quale potrebbe protrarsi per diecine
1 anni se prima o poi non si trovasse qual-
che espediente per interromperla.

Talvolta poi, é accaduto che I’Autorita
giudiziaria militare, colpita dalla irriducibi-
lhtd di alcuni obiettor:i, I1 abbia fatt: esa-
minare nelle loro condizioni mentali. A se-
gquito di c10 talumi obiettori, dichiarati af-
fett1 da malattia mentale, sono stati rico-
verati ner manmiconu guidiziart  Situazione,
questa. ancor pit penosa dell’altra e vana-
mente crudele, trattandosi di soggett: 1 qual.
comunque si voglia giudicare la loro convin-
zione, conservano condotta irreprensibile sotto
ogni riguardo.

Questo trmste stato di cose non ha man-
cato di1 imporsi alle stesse Antoritd giudi-
ziarie mulitari La fermezza degli ohiettori
nell’affrontare la condanna e la pena {(con
sacrificio d1 gran lunga maggiore di quello
del pit severo servizio militare) si impone
alla considerazione di chiunque, anche se
molto dissentano dalle loro convinzioni, le
quali, del resto, sono 1spirate ad 1dealita
tanto elevate, che non sembra né umano né
utile alla societd tentare con la forza di sof-
focarle.

D’altronde, 1"Autorita mihlare é «tata
posta dinnanzi a problema pratici msolubih
Costringere gh ohettor: a prestare 1l servizio
militare non é possibile, poiché esst vi sl
rfiutano, ne, se fosse possibile, sarehhe utile
alla saldezza della disciplina. trascinarh di
carcere 1n carcere o di carcere n ospedale é
altrettanto inutile quanlo crudele ed assurdo

(ii0 sprega come negh ultim temp1 anche
nelle sentenze celle Autorita giudiziarie mh
far: e perfino 1n quelle del Tmbunale Supremo
\iilitare, 1 sia cautamente accennatn alla
upportunita di rsolvere 11 problema 1m via
legislativa, come del resto é slato fatto m
numerost paes1 stranieri, Australia, Austna,
Danimarca, Iiinlandia, Germania Occiden-
tale, Gran Bretagna. Israele, Olanda, Nuova
Zelanda, Paraguav, Rhodesia, Statt Cmti
d"America, Sud Africa, Svezia, Uruguay. Non
<1 liene conto de1 paest dove non wvige la
coscrizione militare obbligatoria

Ne s1 dica che nel nostro Paese alla solu-
zione del problema oslt Particolo 52 della
nostra Costituzione, 1l quale proclama che
«la difesa della Patria é sacro dovere del
cittadino ». Il principio non é disconosciulo,
quando s1 riconosce altresi che vi sono degh
stat1 di coscienza cosi intenst che rendono
assolutamente 1nidoneo 1l cittadino e pre-
stare quel servizio militare: proprio l'arti-

colo 52 chiarisce che esso é bensi obbhgatorio.,
ma « ner hmilt ¢ modi stabhiliti dalla legge »
Questa, come é risapulo, stabilisce numerosi
cast d1 esenzione per idoneita o indisponibilita,
1 quah son rimedio a necessild di vario ge-
nere Basterd ricordare, in proposito, le
ragiom di salute. di famigha, o lo status di
nmsiro di culto

Ne é da trascurare l'allro principio fis-
~dto dall’'articolo 2 della  Costituzione in,
virtt del quale « La Repubblica riconousce e
garantisce 1 dirilin inviolabih dell’uomo, sia
conie smgolo sia nelle formaziom sociali ove
< svolge la suna personalitd » Tra questi
dimtli vi é anche quello di non sopportare
coercizion nlollerabili della propria coscienza,
e del proprio sentimento morale, pur senza
negare alla collettivita quella cooperazione
che ciascuno é tenuto a fornirle, come lo
stesso articolo 2 stabilisce. I un problema di
coordmazione di dirittr e di doveri che pué
assere risolto senza difficoltd quando si tenga
presente clie nella vita sociale vi1 é posto per
infinite forme di collaborazione, si che la
collettivita puo senza suo danno ed anzi con
suo cerlo vantaggio richiedere a ciascuno
gquella che non gh riesce intollerabile,

Dell’aliro argomento grossolano, e pur
immspiegabilmente diftuso, secondo 11 quale
I'oblezinne di coscienza non sarebbe da am-
mettere 1 nessun caso, perché il popolo
1tahano, con la mobhilita del suo ingegno, ne
farebbe abuso, non é da far cenno se non
per respingerlo E singolare che del nostro
popolo s1 esprima un giudizio tanto sfavo-
revole e spreglativo proprio da coloro che pui
tacilmente ne sollecitano I’orgogho. Questo
popolo, che dovrebbe conquistare 11 mondo,
non sarebbe capace d1 riconoscere 1 suoi
doven verso la patria ? K una sfiducia ingiu-
stificala che no1 respingiamo. non sapendo
comprendere perche il popolo 1italiano non
dovrebbe essere 1n grado di usare con discre-
zione di una legge che ha fatto buona prova
presso popoli di vario coslume civile. Né
sappramo, comunque, perche 1l popolo 1ita-
liano non dovrebbe avere intendimento suf-
fictente per comprendere che 11 servizio
civile, posto nel progetto di legge come alter-
nativa del servizio mihlare, sia pia lungo,
pit faticoso e talvolta anche pii pericoloso
del servizio militare. Ci6 in tempo diguerrra
non meno che in tempo di pace, dal momento
che 1 recent1 avvenimenti, ancora cosi vivi
nella nostra memona, c1 hanno insegnato che
I’antica distinzione tra forze combattenti e
forze non combaltenti, e ira forze armate e
pupolazione civile va sempre piu attenuandosi.
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Dall’esame del progetto risultano agevol-
mente i principi ai quali & ispirato.

Non si & creduto opportuno di precisare le
« ragioni di coscienza », che possono creare
uno stato d’incompatibilitd col servizio mili-
tare, perche sarebbe stato necessario entrare
in una casistica la quale sarebbe risultata cer-
tamente inadeguata per difetto e per eccesso.

La reazione di coscienza dipende da un
motivo ideologico ma & soprattutto legata alla
particolarita dell’individuo. Se cosi non fosse
non si spiegherebbe come la pili nobile idealita
ispiri in taluni una decisa ripugnanza al ser-
vizio militare, e lasci altri indifferenti. Ciod
che importa & che l'incompatibilitd sia seria e
meditata. L’esame dei casi singoli creerd a
poco a poco una sorta di giurisprudenza, che
servird di guida senza tuttavia impedire
feconde evoluzioni del principio ove se ne
manifesti la necessita.

Del pari abbiamo creduto opportuno evi-
tare una difficile classificazione de1 vari gradi
di obiezione, e delle rispettive conseguenze.
Come & noto, vi & taluno che si sente inidoneo
a servire soltanto nei Corpi armati, altri che
sente pil intensamente la incompatibilita,
fino al punto di estenderla a qualunque forma
di servizio militare. Per altri ancora l'incom-
patibilitd va pini oltre e impedisce di collabo-
rare persino a quei lavori che in qualche modo
servano ad apprestare mezzi per le forze
militari. Attenendoci ad un criterio pratico
abbiamo creduto che il legislatore debba di-
spensarsi dal prendere in considerazione 1
casi pill estremi e del graduare le singole forme
di incompatibilita.

Quanto all’accertamento della ragione
d’incompadtibilita, risulta dall’articolo 4 che
il procedimento deve servire ad accertare la
« sincerita della obiezione » ¥ nostra opinione
che il miglior mezzo per accertare la sincerita
predetta sia quello di offrire all’obiettore la
grave alternativa di un servizio civile (arti-
colo 8) che, senza essere un castigo, rappre-
senta tuttavia un contributo non meno gra-
voso di quello che il cittadino fornirebbe alla,
Patria se accettasse il servizio militare, e varra
a scoraggiare chiunque sia tentato di eludere
comodamente il suo dovere. Tuttavia la Com-
missione prevista dall’articolo 3 avra ampi

|
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poteri d’indagine e di decisione, con una snel-
lezza d1 procedura che é garanzia di celemta.

La pronunzia della Commissione, ¢ come
si & detto, un accertamento di sincerta, e
come tale deve intendersi come un procedi-
mento amministrativo e non giurisdizionale.
C10 consente di1 eliminare gli inconvenienti di
un giudizio di appello e di Cassazione, che
ritarderebbe la decisione, e nel tempo stesso
permette di rendere ossequio alla Costitu-
zione, la quale all’articolo 102 vieta listitu-
zione di magistrature straordinarie e speciali.

Tuttavia la composizione della Commis-
sione, cosl come prevista dall’articolo 3 da
garanzia della sua idoneitd a svolgere un
accertamento tanto delicato. ;

E sembrato opportuno che 1l centro di
tutta la procedura di accertamento sia previ-
sto dalla legge nel distretto militare, di cui 1l
comandante ha funziom di presidente della
Commiissione (articolo 3). Cio al fine di con-
sentire all’Autoritd militare di dare opera
affinché la procedura st svolga con la neces-
saria rapidita.

A grave perplessitd ha dato luogo l'ipo-
tes1 che taluno persista nel rifiutare la presta-
zione militare anche dopo che la Commissione
abbia escluso la validitd dell’obiezione. R
un’1potest che avrd rara occasione di diven-
tare realta, dopo I'1stituzione delle Commission:
ma che non puo essere esclusa, come l’espe-
rienza 1nsegna. Da questl irriducibili sarebbe
ancor pilt vano pretendere la prestazione del-
I'obbligo militare, né d’altronde essi possono
essere perennemente tenuti nelle carceri. Si é
pertanto prevista per costoro — in conformita
d1 quanto avviene in altri paest — (in gene-
rale quellr stessi che ammettono I'obiezione
d1 coscienza) una speciale figura dr reato di
cui la pena sostituisce una volta per semnpre
I'adempimento del servizio militare. Soluzione
equa e nel tempo stesso razionale, poiché una
disobbedienza di questo tipo va considerata,
secondo la realtd psicologica, come reato di
quelli che la dottrina definisce istanlanei con
effetto permanente, e percid va punita una
sola volta.

Opportune disposizion1 transitorie per-
mettono il passaggio del sistema odierno a
quello che sard instaurato dalla nuova legge.
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ART. 1.

1l cittadimo pud chiedere di essere esen-
lato per ragioni di coscienza dal servizio mi-
htare a dalle attivitad collegate col medesimn.

ART. 2.

L 1stanza per 1l riconoscimento dell’o-
biezione di coscienza pud essere fatta in qual-
siast tempo a partire dal momentn dell’ar-
ruolamento sino a quello del congedon assolutn.

-

ART. 3

Per l'esame delle istanze & costituila
presso 1 Distretti militar1 una Commissione
di cu1 fanno parte:

a) il comandante del Distretto, con le
funzioni di presidente:

b) un magistrato, nominato dal presi-
dente del Tribunale nel cua territorio ha sede
1l distretto:

¢) un funzionario di Prefettura, di
grado non nferiore al quinto;

d) un avvocato nominato dal Consiglio
dall’ordine degli avvocati presso il Tribunale
nel cui territorio ha sede il distretto:

e) un medico, nominato dal Consigho
dell’Ordine dei mediet nel cur territorio ha
sede 1l distretto.

ART. 4.

L’istanza deve essere presentata al di-
stretto militare nel quale & iscritto 1l propo-
nente, Il comandante riunisce la Commissione,
la quale accerta la sinceritd dell’obiezione
interrogando il proponente ed esaminando 1
documenti prodott1 ed i testimoni indicaty.

Il proponente pud farsi assistere da
persona esperta.

ART. 5.

Lia Commissione pronuncia a maggioranza,
nella stessa udienza nella quale si & riunita, e
con succinta motivazione. Il risultato dell’ac-
certamento é trascritto sul foglio matricolare.

ART. 6.

Fino alla pronuncia della Commissione
glt obblighi militar1 del proponente sono
sospest, salvo per chi si trovi mn stato di
servizio effettivo.
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ArT. 7.

L’accertamento positivo della Commis-
sione comporta l’esonero immediato del pro-
ponente dai servizi indicati nell’articolo 4.
Tuttavia l'obiettore rimane soggetto all’ob-
bligo di1 essere arruolato o comunque di
fornire la propria attivita per servizi di lavoro,
di assistenza o di soccorso 1n favore della po-
polazione, secondo le disposizion: del Mi-
nistero dell’interno, e per un tempo comples-
sivamente superiore di un terzo a duello
necessario per ’adempimento degh obblighi
mulitari.

ART. 8.

Chiunque, dopo l'accertamento negativo
della Commissione, persiste nel rifluto di
adempiere i suoi obblighi militari, ¢ punito
con la reclusione da uno a tre anni, fermo
restando 1'obbligo del servizio civile previsto
dall’articolo precedente.

ART. 9,

L’istanza prevista nell’articolo 2, pud
essere proposta anche da chi, al momento
dell’entrata in vigore della presente legge, sia
soggetto a procedimento penale per trasgres-
sione degh obblight militari compiuta per
ragioni di coscienza.

Ove l'accertamento risulti negativo, si
applicano le sanziom previste dall’articolo 8;
ove risulti positivo, si applica Uarticolo 2 del
Codice penale.

Gli stessi effetti, rispetto alle condanne
gia riportate, ha I’accertamento della Com-
missione pronunciato ai senst degli articoli
precedenti. A tal fine l’accertamento pud
essere richiesto anche da chi non & soggetto
ad obblighi militari.



